Отчёт
по итогам плановой выездной проверки
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд по вопросам, предусмотренным частью 8 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  в субъекте контроля - управлении культуры и молодёжной политики Администрации муниципального образования город Салехард за 2014 – первые 6 месяцев 2015 года.

24 декабря 2015 года







   г. Салехард

Настоящий отчёт сформирован на основании пункта 61 «Порядка осуществления контроля за соблюдением Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» органом муниципального финансового контроля, являющимся структурным подразделением Администрации муниципального образования город Салехард» утверждённого Постановлением Администрации города Салехард от 04.08.2015 № 353 и содержит обобщенные сведения о субъекте контроля, и краткую информацию, о выявленных нарушениях федерального законодательства и муниципальных правовых актов.

Сведения о субъекте контроля: Управление культуры и молодёжной политики Администрации муниципального образования город Салехард (далее – Заказчик) является структурным подразделением Администрации муниципального образования город Салехард и создано с целью обеспечения полномочий Администрации муниципального образования город Салехард в сфере культуры и молодежной политики.
Полное наименование: Управление культуры и молодежной политики Администрации муниципального образования город Салехард.

Сокращенное наименование: Управление культуры и молодежной политики города Салехарда.

Место нахождения Заказчика: ул. Республики, дом 78, город Салехард, Ямало-Ненецкий автономный округ, Российская Федерация, 629008.

Функции по ведению бухгалтерского учета, финансово-экономическому сопровождению, сопровождению в области права и хозяйственной деятельности Управления с 01 октября 2015 г. осуществляет муниципальное казенное учреждение «Дирекция по финансовому сопровождению муниципальной системы в сфере культуры и молодежной политики» на основании Соглашения  «01» октября 2015 года № 1-Д «Об оказании услуг в области финансового сопровождения, права и административно-хозяйственной деятельности».

Проверяемый период: с 01.01.2014 года по 01.06.2015 года.

Срок проведения проверки: с 20 ноября 2015 г. по 20 декабря 2015 г.

Участники проверки:

начальник контрольно-ревизионного отдела Департамента финансов – Радченко Юрий Владимирович;

главный специалист контрольно-ревизионного отдела Департамента финансов - Губарева Неля Сергеевна;

главный специалист контрольно-ревизионного отдела Департамента финансов – Перцева Елена Викторовна.

В ходе проверки проанализированы план-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2015 год по состоянию на 11 ноября 2015 года (далее - план-график), расчёты обоснования начальной максимальной цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график на 2015 год, муниципальные контракты, журнал операций № 4 «Расчёты с поставщиками и подрядчиками», первичные документы по приему товаров, выполненных работ (услуг), а также документация и информация, размещённая на Официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее-официальный сайт).

Обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (далее - НМЦК), включенной в план-график на 2015 год (с учётом изменений на дату начала срока проверки).
План-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - План-график) сформирован и утверждён на 2015 год в сумме 7 290 851, 00 руб. (с учётом внесенных изменений на 18.11.2015г.)
Сумма планируемых платежей на текущий финансовый год 6 590 851,00 руб.
Годовой объем закупок у единственного поставщика в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрен в сумме 1 891 297,00 руб.

В План-график включено 20 порядковых номера закупки (лота).

Планом-графиком предусмотрены конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) – электронный аукцион, запрос котировок, а также закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

Для расчета обоснования НМЦК по конкурентным способам определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в соответствии со ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ применялись методы: сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), тарифный метод. 

Информации о рыночных ценах получена из ответов на запросы о предоставлении ценовой информации (коммерческих предложений), направленных поставщиками (подрядчиками, исполнителями).

Из полученных ценовых предложений для расчёта применялись три предложения потенциальных исполнителей.

Проверка обоснования НМЦК, включённой в План-график, проведена в отношении 20 контактов, контрактов, заключаемых с единственным поставщиком.

По результатам проверки обоснования НМЦК установлены следующие нарушения:

1. По номерам заказа (лота) № 1, № 6, № 10, по предмету контрактов «Услуги по содержанию и текущему ремонту общедомовых конструкций, наружных и внутренних инженерных сетей, вывоз ТБО», заключенных с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с п. 22 ч.1 ст. 93 Закона 44-ФЗ, при обосновании НМЦК Заказчиком применен тарифный метод. В связи с тем, что цена услуг по содержанию и текущему ремонту общедомовых конструкций, наружных и внутренних инженерных сетей, вывозу ТБО для обеспечения муниципальных нужд не подлежит государственному регулированию и не установлена муниципальными правовыми актами, применение тарифного метода при обосновании НМЦК было осущетсвленно в нарушение ч. 8. ст. 22 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ (ред. от 13.07.2015г.) «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон 44-ФЗ), соответственно и фактический расчёт НМЦК, тарифным методом, заказчиком не осуществлялся.

По вышеуказанным позициям заключены следующие муниципальные контракты:

- № 51 от 29 апреля 2015 года, реестровый номер контракта 38901022195 15 000009. Цена контракта 48 000,00 руб. Исполнитель ООО «СитиСервис». НМЦК 48,0 тыс. руб.;

- № 5 от 29 января 2015 года, реестровый номер контракта 38901022195 15 000002. Цена контракта 24 102,61 руб. Исполнитель ТСЖ «Изумрудный город». НМЦК 24,11 тыс. руб.;

- № 4 от 29 января 2015 года, реестровый номер контракта 38901022195 15 000001. Цена контракта 24 000,00 руб. Исполнитель  ООО «СитиСервис». НМЦК 24,0 тыс. руб.;

- № 96 от 17 ноября 2015 года, реестровый номер контракта 38901022195 15 000015. Цена контракта 23 037,39 руб. Исполнитель ООО «СитиСервис». НМЦК 24,0 тыс. руб.;

- - № 84 от 28 сентября 2015 года, реестровый номер контракта 38901022195 15 000012. Цена контракта 48 000,00 руб. Исполнитель ООО «СитиСервис». НМЦК 48,0 тыс. руб.

2. По заказу (лоту) № 14, предмету контракта «Услуги по оказанию пиротехнического шоу. Услуги по проведению фейерверков», заказчиком неверно определена НМЦК, включенная в План-график. Способ размещения заказа – электронный аукцион.

Обоснование НМЦК произведено методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка). Для расчёта применены три предложения потенциальных исполнителей: ООО «Мастер групп» с ценой 695 000,00 руб., ООО «ДастКом» с ценой 712 000,00 руб., ООО «ДЛ Групп» с ценой 708 000,00 руб.
Из них, в нарушение ч. 5 ст. 22 Закона 44-ФЗ для расчёта НМЦК использованы предложения потенциальных исполнителей ООО «ДастКом» и ООО «ДЛ Групп», которые не осуществляют поставки идентичных услуг, планируемых к закупкам. По данным исполнителям в Едином государственном реестре юридических лиц (ЕГРЮЛ) не содержатся сведения об осуществлении соответствующих видов деятельности, не имеются лицензии для осуществления деятельности «разработка, производство, испытание, хранение, реализация и утилизация боеприпасов (в том числе патронов к гражданскому и служебному оружию и составных частей патронов), пиротехнических изделий IV и V классов в соответствии с национальным стандартом, применение пиротехнических изделий IV и V классов в соответствии с техническим регламентом» (В соответствии с п.10 ст.12 Федерального закона от 04 мая 2011 года «О лицензировании отдельных видов деятельности») 
НМЦК Заказчиком определена в размере 705 000,00 руб., установлена в связи с превышением размера выделенных ассигнований в размере 700 000,00 руб. 

По данной закупке заключен муниципальный контракт № 0190300002115000404 от 23.11.2015 г. с ценой контракта 532 000,00 руб. (Извещение о проведении электронного аукциона от 26.10.2015 г. № 0190300002115000404).

3. По заказу (лоту) № 8, предмету контракта «Оказание услуги по организации и проведению концерта с участием артистов эстрады», Заказчиком неверно определена НМЦК, включенная в План-график. Способ размещения заказа – электронный аукцион.
Обоснование НМЦК произведено методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка). Для расчёта применены три предложения потенциальных исполнителей, полученных по запросу Заказчика: ООО «Северная энергия» с предложением цены 2 700 000,00 руб., ООО «Техно-Сервис» с предложением цены 2 680 000,00 руб., ООО «БАР НЕФТЬ» с ценой 2 650 000,00 руб. 

Из них, в нарушение ч. 5 ст. 22 Закона 44-ФЗ для расчёта НМЦК использованы предложения исполнителей - ООО «Северная энергия» и ООО «Техно-Сервис», которые не осуществляют поставки идентичных услуг, планируемых к закупкам. По данным исполнителям в Едином государственном реестре юридических лиц (ЕГРЮЛ) не содержатся сведения об осуществлении соответствующих видов деятельности.
НМЦК Заказчиком определена в расчете начальной (максимальной) цены контракта в размере 2 676 666,67 руб., в извещении – 2 598 000,00 руб.  

По данной закупке заключен муниципальный контракт № 0190300002115000294 от 19.08.2015 г. с ценой контракта 1 662 720,00 руб. (Извещение о проведении электронного аукциона от 26.10.2015г. № 0190300002115000294). 

4. По заказу, лоту № 3, предмету контракта «Услуги по подготовке площадки для проведения мероприятия «День оленевода», Заказчиком неверно определена НМЦК, включенная в План-график. Способ размещения заказа – запрос котировок. 

Обоснование НМЦК произведено методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка). Для расчёта применены три предложения потенциальных исполнителей, полученных по запросу Заказчика: МП «Салехардремстрой» с предложением цены 450 000,00 руб., ООО «Антеко» с предложением цены 445 000,00 руб., ООО «Рекламное агентство «Альфа» с предложением цены 455 000,00 руб. 

Из них:

- в нарушение ч. 5 ст. 22 Закона 44-ФЗ для расчёта НМЦК использовано предложение исполнителя ООО «Рекламное агентство «Альфа», который не осуществляет поставки идентичных услуг, планируемых к закупкам. По данным исполнителям в Едином государственном реестре юридических лиц (ЕГРЮЛ) не содержатся сведения об осуществлении соответствующих видов деятельности.

НМЦК Заказчиком определена в расчете начальной (максимальной) цены контракта в размере 450 000,00 руб. 
- в нарушение ч. 3 ст.22 Закона 44-ФЗ Заказчиком для расчёта НМЦК использовано предложение исполнителя МП «Салехардремстрой», где информация о цене услуги получена с нарушением учета сопоставимых с условиями планируемой закупки условий оказания услуг. Так, в техническом задании наименование услуги: «Подготовка трассы для снегоходного марафона, гонок на оленьих упряжках и буранах», а в предложении исполнителя МП «Салехардремстрой»: «Подготовка трассы для снегоходного марафона, гонок на оленьих упряжках и буранах, соревнований по национальным видам спорта».
По данной закупке заключен муниципальный контракт № 38 от 24.03.2015 г. с ценой контракта 400 000,00 руб. (Извещение о проведении запроса котировок от 04.03.2015 №0190300002115000076). 

5. По заказу, лоту № 20, предмет контракта «Приобретение компьютера в сборе», способ определения поставщика – электронный аукцион, в нарушение ст. 22 Закона 44-ФЗ, обоснование НМЦК отсутствует. Муниципальный контракт в настоящее время ещё не заключен (планируемая сумма закупки 68 тыс. руб.).
Соответствие поставленного товара, выполненной

работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта.

В нарушение условий контрактов, в части соответствия количества и комплектности поставляемого товара (оказанных услуг) установленных контрактом:

1) По контракту от 17 февраля 2015 г. № 18, на поставку товара, заключенного с ООО «Северное Торговое Агенство» в соответствии с п. 4, ч.1, ст.93 Закона 44-ФЗ, предусмотрена поставка товара «Чистящие салфетки BRAUBERG (БРАУБЕРГ) «Бюджет», в тубе, 100 шт., влажные, для экранов 510481» в количестве 7 шт. по цене 150,00 руб. на сумму 1 050,00 руб. Фактически поставлен товар «Чистящая жидкость-спрей BRAUBERG «White board Clean» 250 мл для маркерных досок 510119» в количестве 7 шт. по цене 150,00 руб. на сумму 1 050,00 руб. (товарная накладная от 17.02.2015г. № 815 на сумму 35 000,00 руб.);

2) По контракту от 02 марта 2015г. № ППЭС/0001600/28, на приобретение электронной системы, (цена контракта 46 500,00 руб.) заключенному с Закрытым акционерным обществом «МЦФЭР» в соответствии с п. 4, ч.1, ст.93 Закона 44-ФЗ, предусмотрено предоставление неисключительных прав использования базы данных следующего состава: «Простая неисключительная лицензия на использование Базы данных Электронная система «Госфинансы», срок действия 12 месяцев: Блок «Премиальный Ямало-Ненецкий автономный округ». Фактически переданы неисключительные права использования базы данных следующего состава: «Простая неисключительная лицензия на использование Базы данных Электронная система «Госфинансы», срок действия 12 месяцев» (акт передачи неисключительных прав использования базы данных от 27.03.2015г. № 97014).

3) В нарушение статьи 432 ГК РФ, в контрактах на оказание услуг от 24 марта № 1303-15/42, № 1304-15/43, № 1305-15/44, заключенных с муниципальным предприятием «Салехардремстрой» в соответствие с п.4 ч.1 ст.93 Закона 44-ФЗ, не определенно существенное условие о предмете контракта: не указан объём (площадь) и место нахождение обустраиваемой площади, также неопределенна цена за единицу услуги. Так, предмет контрактов определен соответственно:

- «Обустройство территории для проведения мероприятий при праздновании дня оленевода в районе городского пляжа, подготовка площадки для размещения торговой ярмарки, разметка территории и установка дорожных знаков» 99 000,00 руб.;

- «Обустройство территории для проведения мероприятий при праздновании дня оленевода в районе городского пляжа, обустройство автостоянки и подъезда к ней, установка дорожных знаков» 99 000,00 руб.;

- «Обустройство территории для проведения мероприятий при праздновании дня оленевода в районе городского пляжа, подготовка площадки для соревнований по национальным видам спорта, планировка площадей, уплотнение снега» 60 000,00 руб.

Необходимо отметить, что Заказчиком дополнительно был заключен муниципальный контракт на оказание услуг по подготовке площадки для проведения мероприятия «День оленевода» № 38 от 24 марта 2015 года с ИП Тенчурин Андрей Олегович, предметом которого в том числе являются и услуги по устройству временной автостоянки на ул. Комсомольская, 42 (при этом, данным муниципальным контрактом конкретно определён предмет договора,  составлено техническое задание, имеется схематичная карта участков на которых должны выполняться работы, а также прилагается локальная смета с детальным расчётом стоимости работ на обустройство территории).
Проверить, входят ли в объём услуг по вышеуказанным контрактам, заключенным с МП «Салехардремстрой», услуги по устройству временной автостоянки на ул. Комсомольская, 42, не представляется возможным в связи с отсутствием в них условий об объёме (площади) и месте нахождения обустраиваемых площадей.
Своевременность, полнота и достоверность отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги, по контрактам, заключенным в проверяемый период.
1) В нарушение абзаца 2 части 2 статьи 264.1 Бюджетного Кодекса РФ, п. 3 Инструкция по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений утверждённой Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н (далее – Инструкция 157н), в журнале операций № 4 «Расчёты с поставщиками и подрядчиками» необоснованно отражены операции по копиям документов, не являющимися первичными учётными документами, а именно: копии акта № 291 от 18.06.2013 года по оказанным услугам по созданию и сопровождению ключей и сертификатов электронной подписи ООО «Криптоинформ» на сумму 12 450,00 руб., копии акта № 291 от 18.06.2013 года.
2) В нарушение абзаца 2 части 2 статьи 264.1 Бюджетного Кодекса РФ, п.п. 3, 11 Инструкции 157н, несвоевременно осуществлялись записи в регистры бухгалтерского учета - журнал операций № 4 «Расчёты с поставщиками и подрядчиками» выявлено 37 нарушений, на общую сумму  1 500 366,08.
Проверкой применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта нарушений не установлено.

Проверкой соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки нарушений не установлено.
Акт плановой выездной проверки закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд по вопросам, предусмотренным частью 8 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в субъекте контроля - управлении культуры и молодёжной политики Администрации муниципального образования город Салехард за 2014 – первые 6 месяцев 2015 года был подписан 11 декабря 2015 года и размещён на официальном  сайте www.zakupki.gov.ru.
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